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1. Introduccion

En aplicacidn del articulo 50 del Reglamento 1303/2013 por el que se establecen disposiciones comunes
relativas a los Fondos Estructurales y de Inversidon Europeos (Fondos EIE) y del articulo 75 del Reglamento
1305/2013 relativo a las ayudas al desarrollo rural a través del fondo FEADER, la Autoridad de gestion del
Programa de desarrollo rural del Pais Vasco 2015-2020 (en adelante “PDR” o “Programa OSOA”) debe
presentar a la Comision un informe anual de ejecucion, por primera vez en 2016 y hasta 2014 inclusive, antes
del 30 de junio de cada afio.

Los informes anuales de ejecucion deberdn presentar la informacidn clave sobre la ejecucién del Programa
OSOA en el gjercicio financiero anterior. Los informes deben incluir, entre otras cosas, informacion sobre los
compromisos financieros y los gastos por cada medida de ayuda, asi como un resumen de las actividades
desarrolladas en relacién con el Plan de evaluaciéon. Ademas, los informes a presentar en 2017 y 2019 deberan
contener una informacion mds ampliada, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 50.4 y 50.5 del reglamento
1303/2013.

Los informes anuales, previamente al envio oficial a la Comisién, deben ser sometidos a aprobacion por parte
del Comité de Seguimiento del programa del Pais Vasco que se ha constituido para el periodo de
programacion 2014-2020 y el cual esta compuesto por todos los representantes institucionales, territoriales y
sectoriales de Euskadi.

Los informes anuales se elaboran siguiendo una estructura y un formato de contenidos establecido por
normas comunitarias y se cargan en una aplicacion informatica disefiada por la Comision Europea (SFC2014).

No obstante, al objeto de facilitar la comprensidon de los informes anuales entre el publico general y de
garantizar la transparencia en relacion a las actuaciones llevadas a cabo en el marco del Programa OSOA, se
debe establecer como practica habitual la redaccién de un resumen que sintetice la informacién mas
importante de cada informe y que se pondra a disposicion del publico a través de la pagina web del Programa
OSOA. Con el propdsito de cumplir con ese objetivo de socializar el PDR, se ha elaborado el presente resumen

del informe de ejecucidn anual referido al ejercicio 2017.
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2. Sintesis del ejercicio 2017

El ejercicio 2017 ha supuesto el despegue definitivo del programa en términos de ejecucién, tal y como se
puede apreciar en los cuadros financieros y en los relativos a indicadores. En general, el PDR de Euskadi ha
alcanzado al final del ejercicio 2017 una ejecucidn de 24,1% del presupuesto para todo el periodo 2015-2020,
ligeramente por debajo de la media europea (25,9%) pero por encima de la media espafiola (18,8%). Hay que
recordar que el ejercicio 2016 se cerrd con un 5% de ejecucién, de modo que el avance que se ha dado en

2017 ha sido muy notable.

En esta fase de despegue del programa destacan los proyectos de inversidon, sobre todo en el sector
agroalimentario (medida 4.2) y en el sector forestal (medida 8.6), pero también los proyectos de

incorporacion _de jovenes agricultores vy agricultoras (medida 6.1) y los relativos a actuaciones
agroambientales (medida 10.1) o a la agricultura en zonas de montafia (medida 13.1). Todas ellas medidas con

una fuerte dotacion presupuestaria en el marco del PDR y que han alcanzado porcentajes de ejecucidn
superiores al 40% al cierre del ejercicio 2017, de modo que estan haciendo un gran efecto tractor en el
desarrollo del programa. Ver cuadro de ejecucion en la pdgina siguiente.

Mas alla del buen ritmo de ejecucién, en 2017 se ha continuado comprometiendo gasto con nuevas
convocatorias de ayuda en relacidén a todas las medidas del programa. Concretamente, durante el ejercicio
2017 se ha llegado a comprometer la cantidad de 51,5 millones de euros, lo cual sumado a los 55 millones de
euros comprometidos en los ejercicios anteriores, se alcanza un Gasto Publico comprometido de 106,5
millones de euros al final del ejercicio 2017, de los cuales 67,1 millones son fondos FEADER. De esta manera,
se puede decir que_tan solo en tres ejercicios se ha comprometido el 77% de los fondos FEADER disponibles

en el programa del Pais Vasco para todo el periodo. Este dato proporciona unas expectativas muy buenas de
ejecucién a medio plazo.

Pero ademas, si analizamos el gasto comprometido a nivel de medida y submedida, nos encontramos con
algunas medidas y submedidas que ya han comprometido su dotacién FEADER para todo el periodo, de tal
manera que dichas medidas deberan recurrir a la financiacion adicional a partir de 2018, teniendo que
financiar las nuevas operaciones exclusivamente con fondos propios. Tal es el caso de la medida 16 relativa a
Cooperacion, por ejemplo. Del mismo modo, con los datos disponibles a finales de 2017, queda de manifiesto
la necesidad de plantear en el ejercicio 2018 una modificacion del PDR con trasvases financieros entre
determinadas medidas/submedidas, al objeto de equilibrar las dotaciones presupuestarias del programa a las
demandas reales del sector.
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Ejecucion del PDR de Euskadi 2015-2020 (a 31.12.2017)
FEADER FEADER % Ei Az
. N 6 Ejecucion
Medida previsto para pagado (@ 31.12.2017)
odo el periodo | (a 31.12.2017) e

1.1 Ayudas a la formaciénn profesional y a las actuaciones para
adquisicion de capacidades 1.080.000,00 254.525,86 23,57%
1.2 Ayudas a las actividades de demostracion y acciones de|
informacion 320.000,00 61.020,37 19,07%
1.3 Ayuda a los intercambios o vsistas de corta duracion en
explotaciones agrarias y forestales 300.000,00 0,00 0,00%
3.1 Ayudas a la participacion por vez primera de agricultores en
regimenes de calidad 1.000.000,00 70.299,96 7,03%
3.2 Ayuda a las actividades de informacién y promocion
implementadas por agrupaciones de productores para el mercado
interno 2.000.000,00 148.706,40 7,44%
4.1 Ayuda a inversiones en explotaciones agrarias 12.323.887,00 2.352.783,39 19,09%
4.2 Ayuda a la inversion en transformacion, comercializaciéon o
desarrollo de productos agricolas 11.750.000,00 4.153.874,61 35,35%
4.3 Ayudas a inversiones en infraestructuras destinadas al desarrollo,
modernizacién o adaptacién de la agricultura y el sector forestal 6.915.602,00 1.214.092,97 17,56%
6.1 Creacion de empresas por jovenes agricultores 3.250.000,00 1.317.333,29 40,53%
8.1 Reforestacion y creacion de superficies forestales 2.313.846,00 70.058,31 3,03%
8.2 Implantacién y mantenimiento de sistemas agroforestales 450.000,00 0,00 0,00%
8.3 Prevencion dafios a bosques por incendios, desastres naturales vy
catastrofes. Infraestructuras de proteccion en montes publicos 1.550.000,00 102.857,49 6,64%
8.4 Restauracion de los dafios causados a los bosques por incendios,
desastres naturales y catastrofes. Infraestructuras de proteccion en
los montes publicos 849.297,00 100.868,37 11,88%
8.5 Inversiones para incrementar la capacidad de adaptacion y el valor|
medioambiental de los ecosistemas forestales 1.453.791,00 5.810,03 0,40%
8.6 Ayuda a las inversiones en tecnologias forestales y en
transformacion, movilizacion y comercializacion de productos
forestales 5.540.325,00 1.852.651,43 33,44%
9. Ayuda a la creaciéon de agrupaciones y organizaciones de|
productores 750.000,00 259.087,90 34,55%
10. Agroambiente y clima (Art. 28) 7.701.930,00 3.177.720,69 41,26%
11. Agricultura ecologica (Art. 29) 1.050.000,00 463.635,01 44,16%
13.1 Pagos compensatorios en zonas de montaia 9.835.000,00 4.738.520,77 48,18%
13.2 Pagos compensatorios en zonas distintas de montafia 415.000,00 60.860,23 14,67%
15.1 Pagos por servicios medioambientales y climaticos 193.322,00 0,00 0,00%
16.1 Apoyo a la creacion y el funcionamiento de grupos operativos de|
la EIP en materia de productividad y sostenibilidad agricolas 1.500.000,00 259.709,60 17,31%
16.2 Apoyo al desarrollo de nuevos productos, practicas, procesos VY
tecnologias en los sectores agricola, alimentario y forestal 500.000,00 153.138,04 30,63%
16.3 Cooperacidn entre pequefios agentes para organizar procesos de|
trabajo en comun y compartir instalaciones y recursos, asi como para
el desarrollo o la comercializacion de servicios turisticos 400.000,00 13.460,33 3,37%
16.4 Ayuda a la cooperacion horizontal y vertical entre los agentes de|
la cadena de distribuciéon con miras a implantar y desarrollar cadenas
de distribucion cortas y mercados locales 500.000,00 68.084,91 13,62%
16.5 Acciones conjuntas realizadas para la mitigacién o adaptacién al
cambio climatico, asi como planteamientos conjuntos con respecto a|
proyectos medioambientales y practicas medioambientales en curso 400.000,00 16.224,65 4,06%
16.6 Cooperacion horizontal y vertical entre los agentes de la cadena
de distribucion en el suministro sostenible de biomasa destinada a la
elaboracion de alimentos y a la produccion de energia y los procesos
industriales 300.000,00 0,00 0,00%
16.9 Diversificacién de actividades agrarias en actividades
relacionadas con la atencion sanitaria, la integracion social, la|
agricultura respaldada por la comunidad y la educién sobre el medio|
ambiente y la alimentacion 400.000,00 8.432,53 2,11%
19.1 Ayuda preparatoria LEADER 60.000,00 0,00 0,00%
19.2 Implementaciéon de operaciones bajo estrategia de desarrollo|
local participativo (EDLP) 10.640.000,00 0,00 0,00%
19.3 Preparacion e implementacion actividades de cooperacion del
GAL. LEADER 498.000,00 0,00 0,00%
19.4 Costes de funcionamiento y animacion. LEADER 500.000,00 50.000,00 10,00%
Asistencia Técnica 360.000,00 25.726,83 7,15%

TOTAL 87.100.000,00] 20.999.483,97 24,11%)
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Conviene dar a conocer en qué se ha traducido esa ejecucion financiera del PDR, aportando datos concretos:

e Dentro de la medida relativa a formacién (medida M01), se han impartido 133 acciones formativas,

de diversa tematica, en las que en total han participado 3.288 alumnos profesionales del sector
agrario, alimentario y forestal, asi como emprendedores en el medio rural.
e Dentro de la medida relativa a inversiones (medida MO04), se han subvencionado 342 proyectos de

inversidn en explotaciones agrarias, 163 proyectos en la industria agroalimentaria, y 84 proyectos de

inversion de infraestructuras (regadios, caminos rurales, pistas forestales, etc.). La inversion total que

arrastra la suma de todos estos proyectos es de 52,7 millones de euros, y la contribucién publica total
(UE + Gobierno Vasco + Diputaciones Forales) a la misma ha sido de 14,6 millones.
e Se han puesto en marcha 60 proyectos de incorporacién de jévenes al sector agrario, a través de la

medida MO06.1 relativa a la creacidén de empresas en el sector agrario.
e Se ha apoyado la entrada en programas de calidad de 184 explotaciones agrarias y se han

subvencionado las actuaciones promocionales de productos de calidad diferenciada, a través de la
medida MO03.

e Dentro de la medida relativa a Agroambiente y Clima (medida M10), se han contraido 880 contratos
agroambientales entre las Diputaciones Forales y explotaciones agrarias, que servirdn para llevar a

cabo actuaciones agroambientales en una superficie total de 21.809 hectareas.
e A través de la medida M11 se ha subvencionado a 235 explotaciones gue estan en agricultura

ecoldgica, con una cobertura total 1.773 hectareas en produccion ecolégica.

e Se ha apoyado el mantenimiento de la agricultura en zonas de montafa y en zonas con limitaciones
naturales, a través de las indemnizaciones compensatorias previstas en la medida M13, dando ayudas
a 1.895 explotaciones situadas en montafia y cubriendo una superficie total de 39.306 hectareas.

e En el ambito forestal, a través de la medida M08, por ejemplo se ha dado apoyo a 62 explotaciones
para llevar a cabo actuaciones de restauracién de dafos causados por incendios o por catdstrofes
naturales, y se han financiado 30 proyectos de inversion en el sector forestal por valor de 12,7
millones de euros, con una ayuda publica de 3,5 millones de euros.

e Dentro de la medida relativa a Cooperacion (medida M16), se han creado 20 grupos operativos

conformados por titulares de explotaciones, centros de investigacidon, consultoras y pymes, para llevar
a cabo proyectos de cooperacién en diferentes ambitos, estando 9 de ellos enmarcados en la
Asociacion Europea de Innovacion.

e En el ambito LEADER (medida M19), se ha puesto en marcha una estrategia de desarrollo local
participativo (EDLP) que abarca todo el territorio LEADER (que comprende 122 municipios y 93.346

habitantes) y que conlleva una inversién publica de hasta 38,7 millones de euros.
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3. Analisis del Marco del Rendimiento

El Marco de Rendimiento es una herramienta de la Comisién Europea para examinar el rendimiento de los
programas de desarrollo rural, mediante el cual ha fijado unos “hitos” (objetivos intermedios) y unas “metas”
(objetivos finales) que cada PDR debe cumplir para no sufrir una correccion financiera de su presupuesto
FEADER. En ese sentido, la Comisidn examinara el cumplimiento los “hitos” en 2019 (en base a los datos de
ejecucién acumulados hasta 2018), y el de las “metas” en 2024 en el momento del cierre del programa.

Las actuaciones ejecutadas en el ejercicio 2017 han permitido avanzar de manera significativa en relacidn a los
objetivos establecidos en el Marco de Rendimiento. En cuanto al cumplimiento de los hitos fijados para 2019,
y a falta de computar los datos relativos a la ejecucién del ejercicio 2018, en general el PDR presenta una

buena situacion.

En relacién a los indicadores fisicos (nimero de explotaciones beneficiarias, superficie, etc.), con los datos de
ejecucidon de 2017 practicamente se alcanzan los hitos establecidos para 2019. Por lo tanto, una vez que se
compute la ejecucion de 2018, estos indicadores habran superado los hitos.

Por lo que respecta a los indicadores financieros (Gasto Publico), puede generar cierta preocupacién el
cumplimiento de los hitos establecidos para 2019 en términos de Gasto Publico, sobre todo en las Prioridades
P2, P5 y P6. Sin embargo, hay que tener en cuenta determinadas circunstancias que se explican a

continuacién y que nos dan a entender que no habra problemas con el cumplimiento de los hitos:

e En cuanto al hito del indicador "Gasto Publico" en las Prioridades P2 y P5, hay que tener en cuenta
que estas prioridades estan muy ligadas a medidas del PDR que son gestionadas y financiadas por las
Diputaciones Forales. Debido a las particularidades del sistema administrativo del Pais Vasco, los
reembolsos de los fondos FEADER para las operaciones gestionadas por las Diputaciones Forales
suelen tener un retraso considerable, de tal manera que normalmente el Organismo Pagador

reembolsa dichas operaciones en ejercicios posteriores, momento a partir del cual pasa a
considerarse como "ejecutado" a efectos del PDR. Por lo tanto, es de esperar que a lo largo del
ejercicio 2018 se reembolse a las Diputaciones Forales fondos FEADER relativos a operaciones de la
campafia 2017 o incluso de 2016, lo cual sin duda supondra un incremento notable en los indicadores.
Esta prevision viene avalada por el gran volumen de gasto comprometido en las convocatorias de
ayuda de 2016 y 2017.

e En cuanto al hito del indicador "Gasto Publico" en la Prioridad P6 (Promover la inclusion social, la
reduccion de la pobreza y el desarrollo econdmico en las zonas rurales), en primer lugar hay que

sefialar que esta Prioridad esta vinculada en mas de un 90% a la medida M19 LEADER. El indicador de
gasto publico para esta prioridad esta practicamente a 0 porque, debido al retraso en el proceso de
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seleccion del Grupo de accidn local, la primera convocatoria de la medida LEADER se puso en marcha
en noviembre de 2017, no dando por tanto tiempo suficiente para ejecutar en 2017. Sin embargo, se
dan tres circunstancias que disipan cualquier duda sobre el cumplimiento de los hitos:

o Por un lado, al amparo de dicha primera convocatoria se han comprometido 7,7 millones de
euros, siendo previsible que gran parte de ese gasto sea ejecutado a lo largo de 2018, de
manera que pueda computar de cara al Marco de rendimiento.

o Por otro lado, la Autoridad de gestién ha introducido en la propuesta de tercera modificacidn
del PDR (el cual se tramita durante el primer semestre de 2018) una revision a la baja del hito
para 2019, al objeto de poder cumplir con el mismo. Esta revision se justifica porque el hito se
determind en base a una hipétesis inicial errénea.

o Por ultimo, la reciente modificacién del articulo 5.3 del reglamento 215/2014, mediante el
cual se permite computar los pagos parciales como ejecutados a efectos de seguimiento,
facilitara la consecucidn de los objetivos para 2019.

4. Evaluacion

Para el asesoramiento en el desarrollo y despliegue del Plan de Evaluacion, la Autoridad de gestion cuenta con
la colaboracidn de la Universidad del Pais Vasco.

Tal y como se recoge en los objetivos y misidn del Plan de Evaluacién del PDR Euskadi 2015-2020, de acuerdo
con los requerimientos al respecto por parte de la normativa comunitaria aplicable (articulo 68 del
reglamento 1305/2013), el Plan de Evaluacion tiene los siguientes objetivos:

a) demostrar los avances y logros de la politica de desarrollo rural y analizar la repercusion, la eficacia, la
eficiencia y la pertinencia de las intervenciones de la politica de desarrollo rural;

b) contribuir a orientar con mayor precision las ayudas en el ambito del desarrollo rural;

c) apoyar un proceso de aprendizaje comun en materia de seguimiento y evaluacion.

Durante el ejercicio 2017, y de cara al cumplimiento de los objetivos anteriormente sefialados, se han llevado
a cabo las siguientes actividades de evaluacion:

e Contratacion y realizacién del Informe Anual de Ejecucion (IAE) mejorado de 2017 por parte del
equipo evaluador externo, con base en los términos de referencia del Plan de Evaluacién. El trabajo
de evaluacion se llevé a cabo por parte de la UPV/EHU entre marzo y junio de 2017, periodo en el cual
se realizaron diversas entrevistas a stakeholders y a personas beneficiarias de diferentes medidas del
PDR. A la finalizacion del trabajo, el equipo evaluador hizo entrega de un "Informe de Evaluacion" a la



* X %
*
* *

* 4 Kk
POR UN DESARROLLO
Fondo Europeo de Desarrolio Rural: RURAL INTEGRAL

Europa invierte en las zonas rurales

Autoridad de gestion, el cual sirvié para completar el apartado de evaluacion del IAE 2017 en el
programa SFC2014 de la Comision. Esta tarea de completar el apartado 7 del IAE, aunque resulto
costosa por el modo en el que esta estructurado dicho apartado en SFC, no generd problemas de
fondo, salvo algunas observaciones de la Comisién a tener en cuenta de cara a los informes
mejorados de 2019 y 2024:
o La metodologia empleada para la evaluacion de la pregunta CEQ 6 no ha sido descrita de
manera clara.
o Los métodos de evaluacion utilizados en las preguntas CEQ 4 y 13 no son del todo adecuados y
conllevan a una base analitica débil para contestar a dichas preguntas.
o La Idgica entre los resultados de la evaluacion y las contestaciones a las preguntas de
evaluacion y conclusiones y recomendaciones no es del todo clara o es incompleta para las
preguntas CEQ 6, 8, 19y 21.

Ademas, el mencionado Informe de Evaluacion incluye al final un apartado que recoge una
propuesta de mejora y fortalecimiento del Sistema de Seguimiento y Evaluacién del PDR de Euskadi,
concretamente en relacion a la recogida de datos (ver detalle al final del apartado).

Por otro lado, conviene sefialar la escasa trascendencia que ha tenido el informe ampliado en
términos de evaluacidn. Esto es debido a la escasez de indicadores activados al final del ejercicio
2016 (ya que en 2016 se comprometido un gran volumen de gasto, pero se finalizaron pocas
operaciones), circunstancia que probablemente se haya dado en la mayoria de los PDRs, lo cual en
la practica no ha permitido disponer con una masa de indicadores suficiente como para hacer
valoraciones relevantes acerca del programa. Por lo tanto, ha resultado muy apresurado establecer
los informes mejorados en 2017 y 2019, y quizds hubiera sido oportuno haber retrasado dichos
informes a las anualidades 2018 y 2020, una vez que se constatd el retraso generalizado en la
aprobacién de los nuevos PDRs y su puesta en marcha. Este problema de la escasez de datos se ha
visto agravado ademas por el hecho de no poder computar los pagos parciales a efectos de
indicadores, lo cual supone una desvirtuacion porque no es representativo del avance real de los
programas (defecto corregido por la Comision en 2018 mediante la modificacion del articulo 5 del
Reglamento 215/2014).

Sesion anual de Construccion de Capacidad Evaluadora (CCE) con la Autoridad de Gestién y los
stakeholders primarios. Esta sesidn se celebré el 13 de septiembre de 2017 en la sede del Gobierno
Vasco en Vitoria, convocada por la Autoridad de gestion. En esta sesidn se contd con el asesoramiento
del equipo evaluador (Universidad del Pais Vasco) y se hizo un repaso de las incidencias ocurridas en
el proceso de evaluacion ampliada, la dificultad de recabar datos relativos a determinados
indicadores, asi como a las problematicas particulares de cada medida en la fase inicial del programa.
Tras esta sesidn, se recogieron una serie de recomendaciones, en la linea de lo que apuntaba el
Informe de Evaluacién elaborado por la UPV en junio de 2017 en relacidn a la recogida de datos (ver
detalle al final del apartado).
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Mediante la dindmica de Construccién de Capacidad Evaluadora (CCE) se busca asegurar la
competencia necesaria de los agentes implicados en el desarrollo del PDR 2015-2020 y que posibilite
la optimizacion de los recursos y la eficiencia del programa en el logro de sus objetivos. Este proceso
deberia suponer una mejora en la gobernanza y coordinacién del PDR 2015-2020, en general y, por
supuesto, en cuanto a la evaluacién del mismo se refiere.

Presentacion de los resultados principales de evaluacion de 2017 al Comité de Seguimiento. Esta
presentacién se hizo el 14 de diciembre de 2017, durante la sesion presencial del Comité de
Seguimiento del PDR, que se celebré en la sede del Gobierno Vasco en Vitoria. La presentacion corrio
a cargo del equipo evaluador (Universidad del Pais Vasco), y mediante unas diapositivas se dieron a
conocer los pormenores del trabajo de evaluacién realizado en 2017 en torno al IAE mejorado, asi
como las principales conclusiones y recomendaciones, en la linea de lo que apuntaba el Informe de
Evaluacién en relacién a la recogida de datos.

Difusion de los resultados entre los stakeholders del PDR, con especial énfasis en dar a conocer los
resultados del IAE mejorado y las aportaciones realizadas en la sesién anual de CCE. Esta difusién se
hizo mediante correo electronico y también en una reunién de coordinacién entre la Autoridad de
gestion y los 6rganos gestores de las medidas que se celebré el 24 de noviembre de 2017 en la sede
del Gobierno Vasco en Vitoria, y en el que entre otros temas se trataron aspectos relacionados con la
evaluacion y el IAE ampliado de 2017.

Se resumen a continuacién las principales conclusiones extraidas del proceso de evaluacidn llevado a
cabo en el marco del IAE ampliado 2017:

o Con el retraso en la aprobacion y puesta en marcha de los PDRs, se ha llegado al final del
ejercicio 2016 con un volumen de informacion muy escaso, lo cual ha imposibilitado llevar a
cabo una verdadera evaluacion del programa en el IAE ampliado 2017. Por eso hubiera
resultado mds util realizar el IAE ampliado en 2018.

o Hay que redefinir la metodologia de evaluacion prevista para determinadas preguntas de
evaluacion, de cara a los informes ampliados de 2019 y 2024 (preguntas CEQ 4, 6, 8, 13, 19y
21).

o Conviene mejorar y fortalecer el Sistema de Seguimiento y Evaluacion, concretamente en
relacion a la recogida de datos. Se deben recabar los datos con mayor antelacion, para una
correcta labor de evaluacion, y dentro de cada drgano gestor de las medidas se deben
designar personas concretas encargadas del suministro de los datos al aplicativo de
seguimiento.
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5. Medidas adoptadas para garantizar la calidad y la eficacia
de la ejecucidon del programa

El articulo 66 del Reglamento 1305/2013 establece que la Autoridad de gestion sera responsable de la gestidn
y aplicacién eficiente, eficaz y correcta del programa.

El Gobierno Vasco, a través de la Viceconsejeria de Agricultura, Pesca y Politica Alimentaria, como institucion
competente en el establecimiento y coordinacion de las politicas que actian en el PDR, es ante la Unidn
Europea el responsable del PDR, y ademas, serd la Autoridad de gestion del mismo.

Entre las actuaciones llevadas a cabo en el ejercicio 2017 por parte de la Autoridad de gestion, como
responsable maxima de la correcta y eficiente aplicacién del programa, cabe destacar las siguientes:

e Segunda modificacion del PDR. La propuesta de modificacion recogia un total de 81 cambios, de los
cuales 63 se referian a medidas de ayuda del programa (se planteaban cambios en todas las medidas
salvo la M09 Creacion de grupos y organizaciones de productores) y 21 a cambios de cardcter horizontal
que afectaban a mas de una medida (indicadores, Plan de financiacion, Instrumentos Financieros, etc. A
pesar del alto nimero de cambios propuestos, en la mayoria de los casos se trataba de ajustes sin gran
relevancia (algunos cambios se referian a correcciones ortograficas), si bien afectaban a diversos
apartados (criterios de admisibilidad, tipologia de beneficiarios, criterios de seleccidn, importes de ayuda,
etc.). No obstante, si resulta destacable la modificacién de la medida M13.2 Pagos compensatorios para
otras zonas con limitaciones naturales significativas, ya que se redisefia por completo la medida, debido
a la obligatoriedad de introducir el llamado “ajuste fino” y adaptarse a lo dispuesto en la normativa
comunitaria, para su aplicacion a partir de 2018. Esta propuesta de modificacion fue aprobada por la
Comision en mayo de 2017.

e Actualizacion de los manuales de procedimiento especificos para cada medida, asi como del Plan
Autonémico de Controles para las medidas del PDR, de acuerdo a las modificaciones del PDR y las
circulares de coordinacion del FEGA. El propdsito de los manuales de procedimiento es que sirvan de
soporte técnico al personal encargado de gestionar los expedientes de ayuda, y en cualquier caso tienen
un caracter vivo, de modo que irdn actualizandose a medida que existan cambios en la normativa
aplicable o se aprueben modificaciones en el PDR.

e En relacién con la actividad del Comité de Seguimiento, la Autoridad de gestién ha convocado tres
comités a lo largo de 2017, dos de ellos por procedimiento escrito (21 de febrero y 16 de junio) y uno
presencial (14 de diciembre). El comité de febrero se convocd para el sometimiento de la propuesta de
segunda modificaciéon del Programa, y el de junio para la aprobacién del Informe Anual de Ejecucion
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ampliado. La sesidn presencial de diciembre sirvié para dar cuenta de todas las actuaciones llevadas a
cabo en relacién al programa 2015-2020.

e Otro aspecto destacable a efectos de garantizar la calidad y la eficacia de la ejecucion del Programa es la
participacion de la Autoridad de gestidn en el Comité Vasco de coordinacion de fondos, que fue creado
en el periodo de programaciones anterior, y que esta formado por representantes de los siguientes
fondos europeos: Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), Fondo Social Europeo (FSE) y Fondo
Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP), ademas de la Autoridad de gestién de FEADER, el Organismo
pagador del FEAGA/FEADER y una representante de la Oficina de Control Econémico del Departamento
de Economia y Hacienda del Gobierno Vasco, unidad responsable del control de Fondos Europeos en la
CAPV. Como mecanismo procedimental de mejora de la coordinacion y garantia de Ia
complementariedad de los fondos comunitarios implementados a nivel de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco, este grupo de trabajo interdepartamental se ha reunido en dos ocasiones a lo largo de 2017
(3 de mayo y 8 de junio), al objeto de contrastar datos sobre proyectos y gastos susceptibles de
financiacién por parte de mds de un fondo.

e Por lo demas, la Autoridad de gestidn ha organizado multiples reuniones técnicas a lo largo del ejercicio
2017, ya sea con drganos gestores de las medidas, con el Organismo Pagador, con el servicio de
asistencia técnica, etc., de cara a solventar diferentes problemas relacionados con la gestién del
programa y de las medidas, de diferente indole: coordinacién con el primer pilar y el SIGPAC, estadisticas
de control, aplicativo de seguimiento, etc. Asimismo, ha asistido a las reuniones de coordinacion que
convoca el Ministerio, tanto a nivel de gestién como de control.

Por otro lado, la coordinacion con la Red Rural Nacional es constante y se informa continuamente sobre las
novedades relacionadas con el programa (convocatorias de ayuda, comités de seguimiento, jornadas, etc.).
Para garantizar el correcto flujo de informacién hacia la RRN, se ha incluido a la misma como miembro del
Comité de Seguimiento del PDR Euskadi 2015-2020.

Por ultimo, y en el marco de la Estrategia de comunicacion del PDR Euskadi 2015-2020, una de las acciones
principales previstas en la Estrategia de comunicacidn era, junto con la creacion de un logo particular (OSOA:
por un desarrollo rural integral), la puesta en marcha de una pagina web exclusiva para el programa. Esta
pagina web se puso en marcha en 2016, y en 2017 se ha seguido dotando de contenidos, con la informacion
mas importante y actualizada relacionada con el programa: noticias sobre convocatorias de ayudas,
resuimenes de informes de ejecucidon, comités de seguimiento, posibles beneficiarios, documentos

principales, etc. Ademas se incluye una tabla que recoge, por afio y medida, todas las convocatorias de
ayuda.
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También en el ambito de la comunicacién, en 2017 la Autoridad de gestidn ha hecho publicidad del programa
mediante la participacion en diferentes eventos, interviniendo como ponentes y presentando el programa:

o Bruselas, 30 de marzo de 2017: “Revitalising Rural Areas through Business Innovation”, evento
organizado por la ENRD (Red Europea de Desarrollo Rural). La representacion de Euskadi
participd concretamente en el taller “Using the RDPs to implement smart business support
packages", donde se expuso el apoyo que se hace desde el PDR a la creacién de empresas
innovadoras en el medio rural de Euskadi. https://enrd.ec.europa.eu/news-events/events/enrd-

seminar-smart-and-competitive-rural-businesses_en

o Vitoria, 25-26 de mayo de 2017: "El presente y el futuro de la Unidon Europea y los fondos
europeos: ébeneficios u obstdculos en desarrollo?", seminario organizado conjuntamente por el

Instituto Europeo de Administracion Publica (EIPA) y el Instituto Vasco de Administracion Publica
(IVAP). En estas jornadas la Autoridad de gestion hizo una presentacién del PDR de Euskadi bajo
el titulo "Un ejemplo de aplicacion prdctica del fondo FEADER a nivel regional".

o Lisboa, 11-13 de octubre de 2017: "Agri Innovation Summit 2017", organizada por la Comision
Europea, el Ministerio de Agricultura asi como otras entidades. En este foro el Pais Vasco fue
invitado para presentar el PDR como un buen modelo para apoyar la creacién de modelos de

empresas innovadoras en el medio rural. http://www.aislisbon2017.com/

Merece un comentario el hecho de que algunos proyectos financiados por el programa dentro de la medida
de Cooperacidn, asi como el procedimiento de monitorizacion que se aplica en la medida 6.1 relativa a la
instalacion de jovenes agricultores y agricultoras (GAZTENEK), han sido presentados en mas de un evento
como ejemplos de buenas practicas, suscitando el interés de varias regiones y representantes de otros PDRs.
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